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Projekt
USTAWA
z dnia …  
o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim
Art. 1. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r. poz. 1989) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 20:
a)	w ust. 1 po pkt 8 dodaje się pkt 8a w brzmieniu:
„8a)	informację o niekaralności w kraju, którego cudzoziemiec posiada obywatelstwo.”.
b)	w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
„1)	dokumenty potwierdzające dane i informacje zawarte we wniosku, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 5, 7, 8a  lub ust. 2;”;
2)	art. 30 otrzymuje brzmienie:
„Art.  30. 1. Za obywatela polskiego uznaje się:
1)	cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt stały, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stałego pobytu, który posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne źródło dochodu oraz tytuł prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;
2)	cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt stały, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stałego pobytu, który:
a)	pozostaje co najmniej od 6 lat w związku małżeńskim zawartym z obywatelem polskim lub
b)	nie posiada żadnego obywatelstwa;
3)	cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt stały, które uzyskał w związku z posiadaniem statusu uchodźcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;
4)	małoletniego cudzoziemca przebywającego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt stały, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stałego pobytu, którego jedno z rodziców jest obywatelem polskim, a drugie z rodziców, nieposiadające obywatelstwa polskiego, wyraziło zgodę na to uznanie;
5)	małoletniego cudzoziemca przebywającego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt stały, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stałego pobytu, którego co najmniej jednemu z rodziców zostało przywrócone obywatelstwo polskie, a drugie z rodziców, nieposiadające obywatelstwa polskiego, wyraziło zgodę na to uznanie;
6)	cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 15 lat, który spełnia łącznie następujące warunki:
a)	posiada zezwolenie na pobyt stały, zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawo stałego pobytu,
b)	posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne źródło dochodu, oraz tytuł prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego oraz przez ostatnie 5 lat nie korzystał z zasiłków społecznych przyznanych przez pomoc społeczną, spełnia wymóg niekaralności i posiada pozytywną opinię właściwego miejscowo komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca w ostatnich 10 latach.;
7)	cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt stały, które uzyskał w związku z polskim pochodzeniem lub posiadaną Kartą Polaka.
2. Cudzoziemiec ubiegający się o uznanie za obywatela polskiego, z wyłączeniem cudzoziemca, o którym mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, jest obowiązany posiadać znajomość języka polskiego potwierdzoną urzędowym poświadczeniem, o którym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672 oraz z 2023 r. poz. 1672), na poziomie biegłości językowej ustnej i pisemnej, nie niższym niż C1, świadectwem ukończenia szkoły w Rzeczypospolitej Polskiej lub świadectwem ukończenia szkoły za granicą z wykładowym językiem polskim.
3. Znajomości języka polskiego, o której mowa w ust. 2, nie potwierdza świadectwo ukończenia szkoły policealnej, o której mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z późn. zm.).
[bookmark: _Hlk210640270][bookmark: _Hlk210209422]4. Cudzoziemiec ubiegający się o uznanie za obywatela polskiego, z wyłączeniem cudzoziemca, o którym mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, jest obowiązany do złożenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej, zwany „Państwowym Egzaminem Obywatelskim”.
[bookmark: _Hlk210228762]5. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi w drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres i tryb organizowania i odbywania egzaminu, o którym mowa w ust. 4, uwzględniając w szczególności wiedzę z zakresu ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jej systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz kultury, realizację wymogu wykazania się integracją ze społeczeństwem polskim, będącą podstawą opracowania zakresu egzaminu, o którym mowa w ust. 4 oraz wzór zaświadczenia stwierdzającego zdanie egzaminu. 
6. Do ustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje się przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547).”.
Art. 2. Do postępowań w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.
















U Z A S A D N I E N I E

Przedkładany projekt ustawy wprowadza istotne zmiany w zakresie zasad, warunków oraz trybu nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty,                 a także właściwości organów w tych sprawach. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie warunków sprzyjających pełniejszej integracji cudzoziemców przed przyznaniem im obywatelstwa polskiego.

Pierwsza wprowadzana zmiana ma związek z wzrastającą liczbą przestępstw, które są udziałem cudzoziemców przebywających na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.  Pojawia się społeczne oczekiwanie, by każdy nowy obywatel naszego kraju nie wnosił do niego swojej historii wykroczeń i przestępstw, dlatego projektodawcy wprowadzają wymóg przedstawienia przez cudzoziemców ubiegających się o polskie obywatelstwo dokumentu potwierdzającego niekaralność.

Kolejne zmiany przewidują zmianę art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim, wydłużającą minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce (na podstawie zezwolenia na pobyt stały, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stałego pobytu) wymagany do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, z 3 do 10 lat. Instytucja uznania za obywatela wyrasta z przesłanki istnienia trwałych, rzeczywistych związków cudzoziemca z państwem i społeczeństwem, przejawiających się na różnych płaszczyznach, m.in. stałego zamieszkania w danym państwie, wykonywania legalnej pracy, prowadzenia własnej działalności gospodarczej, posiadania tytułu prawnego do lokalu mieszkalnego czy też znajomości języka polskiego. Generalnie rzecz ujmując przesłanki te wskazują na skoncentrowanie życia cudzoziemca w danym państwie i bezkonfliktowym jego funkcjonowaniu w ramach relacji społecznych. W opinii projektodawcy istnienie tej właśnie ukształtowanej, trwałej, faktycznej więzi pomiędzy cudzoziemcem a wspólnotą państwową uzasadnia przyjęcie go do tej wspólnoty, jednakże wytworzenie takich więzi, zintegrowania ze wspólnotą państwową wymaga czasu a obowiązujący obecnie w przepisach 3-letni okres jest niewystarczający. Fundamentem zintegrowania ze wspólnotą danego państwa jest bowiem w sposób oczywisty przebywanie w danym państwie i funkcjonowanie w ramach społeczeństwa tego państwa przed odpowiednio długi okres. Nie może być integracji uzasadniającej uczestnictwo we wspólnocie obywateli bez przebywania w państwie i funkcjonowania w jego społeczeństwie. Obywatelstwo jest bowiem przede wszystkim przynależnością do wspólnoty politycznej, historycznej, kulturowej i aksjologicznej, z czym wiąże się nie tylko katalog uprawnień, lecz także obowiązek dbałości i ponoszenia odpowiedzialności za dobro wspólne, którym dla wszystkich obywateli powinna być Rzeczpospolita Polska. 

Idąc tym tokiem myślenia autorzy projektu wydłużyli również inne terminy. W art. 30 ust. 1 pkt 2 do 5 lat wydłużono termin do uzyskania obywatelstwa dla cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt stały, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stałego pobytu. Zmianie uległ również okres pozostawania w związku małżeńskim konieczny do uzyskania polskiego obywatelstwa. Od wejścia w życie projektowanych przepisów będzie to 6 lat. Wydłużono również okres pobytu w Polsce dla uchodźców konieczny do złożenia wniosku o obywatelstwo i będzie to okres 10 lat. 

Kolejne zmiany dotyczą art. 30 ust. 1 pkt 6. Według obecnie obowiązujących przepisów za obywatela polskiego uznaje się cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, który spełnia łącznie następujące warunki: posiada zezwolenie na pobyt stały, zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej lub prawo stałego pobytu oraz posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne źródło dochodu oraz tytuł prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego. Wprowadzane zmiany zwiększają okres przebywania nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o 5 lat, a także wprowadzają nowe wymogi tj. niekorzystanie przez 5 ostatnich lat z zasiłków z pomocy społecznej, wymóg niekaralności oraz posiadanie pozytywnej opinii komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca z ostatnich 10 lat.
Wydłuża się też do 5 lat wymóg nieprzerwanego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt stały, które cudzoziemiec uzyskał w związku z polskim pochodzeniem lub posiadaną Kartą Polaka.

Następna zmiana wprowadza dla cudzoziemców chcących uzyskać polskie obywatelstwo wymóg uzyskania biegłości językowej ustnej i pisemnej na poziomie C1.	 Zmiana wychodzi na wprost oczekiwaniom, by  od cudzoziemców ubiegających się o polskie obywatelstwo bezwzględnie wymagać prawidłowo zweryfikowanej znajomości języka polskiego, którą obecnie w Polsce można bez najmniejszego problemu uzyskać nawet bez podstawowej znajomości języka, czego mają świadomość zarówno organy realizujące legalizację pobytów oraz Straż Graniczna, która niejednokrotnie potwierdzała w czynnościach kontrolnych nadużycia w tym zakresie (szczególne wątpliwości budziła forma organizacji takiego egzaminu, możliwość wejścia na egzamin osób postronnych, a czasem nawet podstawionych). Poziom C1 oraz wyraźnie wprowadzona forma ustna egzaminu pozwoli tym samym na uniknięcie wielu ze wskazanych wyżej nieprawidłowości. 

Przedstawiany przez autorów projekt ustawy wprowadza również nowe rozwiązanie jakim będzie Państwowy Egzamin Obywatelski. Egzamin będzie obejmował zagadnienia takie ustrój Polski, jej system politycznego, prawa obywatelskie, historię oraz kulturę, a także weryfikację realizacji wymogu wykazania się integracją ze społeczeństwem polskim. Obecnie te wspomniane wyżej zagadnienia są jedynie brane pod uwagę podczas luźnej rozmowy z urzędnikiem, natomiast są bazą do prawidłowo przeprowadzonej asymilacji i pełnego uczestniczenia w życiu społeczno -  gospodarczym i polityczny kraju cudzoziemców w Polsce.  Pomijanie tak ważnych aspektów w procesie uzyskiwania obywatelstwa wydaje się być dziś  błędem. 

Proponowana zmiana odpowiada na potrzebę zapewnienia głębszej integracji cudzoziemców z polskim społeczeństwem, dostosowania regulacji do standardów Unii Europejskiej oraz odpowiedzi na wyzwania związane z rosnącą imigracją, w tym szczególnie ukraińską. Projekt zachowuje równowagę między rygorami integracyjnymi a dostępnością obywatelstw. Nowelizacja wspiera stabilność społeczną i gospodarczą, oferując lepsze przygotowanie kandydatów do roli obywateli, przy jednoczesnym zachowaniu dostępności obywatelstwa dla grup szczególnych.

Dłuższy okres pobytu zapewni cudzoziemcom, w tym dużej grupie Ukraińców, więcej czasu na naukę języka i adaptację kulturową, co będzie sprzyjać lepszej integracji.

Projektowana ustawa będzie wywoływała skutki dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Krótkoterminowy spadek wpływów z opłat oraz koszty związane z przeprowadzeniem egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej mogą generować koszt na poziomie ok 2-5 mln PLN rocznie. Spadek wpływów do budżetu państwa zostanie częściowo zrównoważony przez oszczędności na świadczeniach socjalnych. W dłuższej perspektywie wpływy podatkowe od lepiej zintegrowanych obywateli mogą wzrosnąć.

Dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego spadek liczby wniosków o obywatelstwo może odciążyć lokalne urzędy, np. w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy Wrocław, zmniejszając koszty obsługi administracyjnej (np. wydawanie zaświadczeń, organizacja procedur). Szacunkowe oszczędności mogą wynieść od kilku do kilkunastu tysięcy PLN rocznie na jednostkę, w zależności od liczby obsługiwanych imigrantów. Dłuższy okres pobytu może zachęcić imigrantów do inwestowania w nieruchomości czy zakładania firm, co zwiększy wpływy z podatków lokalnych.

Zmiana jest zgodna z art. 34 czy też z art. 137 Konstytucji RP, który pozostawia regulację obywatelstwa w gestii ustawodawstwa krajowego. Projekt nie narusza praw nabytych, dzięki przepisowi przejściowemu (art. 2), który chroni osoby spełniające obecne warunki 3-letniego pobytu.

Projekt jest także zgodny z Konwencją o ograniczeniu bezpaństwowości z 1961 r., ponieważ nie wpływa na procedury dotyczące bezpaństwowców, dla których obowiązują odrębne przepisy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Prawo UE pozostawia państwom członkowskim swobodę w ustalaniu warunków obywatelstwa (art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu UE), co pozwala na dostosowanie okresu pobytu do polityki integracyjnej.







	 
	 


